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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 175 DE 2014 CAMARA,
122 DE 2014 SENADO

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento

basico, energia eléctrica y los demas sectores

que requieran expropiacién en proyectos de

inversion que adelante el Estado y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., viernes 5 de diciembre de 2014

Honorable Senador

LAUREANO AUGUSTO ACUNA

Presidente de la Comision Sexta Constitucional

Senado de la Republica

Honorable Representante

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente de la Comision Sexta Constitucional

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 175 de 2014
Camara, 122 de 2014 Senado, por la cual se
adoptan medidas y disposiciones para los proyec-
tos de infraestructura de transporte, agua potable
y saneamiento basico, energia eléctrica y los de-
mas sectores que requieran expropiacion en pro-
yectos de inversién que adelante el Estado y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la mesa directiva de la Comisién Sexta Consti-
tucional el pasado 24 de noviembre, por medio del

presente escrito rindo informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 175 de
2014 Camara, 122 de 2014 Senado, por la cual se
adoptan medidas y disposiciones para los proyec-
tos de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico, energia eléctrica y los demés
sectores que requieran expropiacion en proyectos
de inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

. TRAMITE
1.1. Iniciativa

El presente proyecto de ley de origen guberna-
mental fue presentado por los Ministros de Trans-
porte y de Vivienda, Ciudad y Territorio; doctores
Natalia Abello Vives y Luis Felipe Henao Cardona
el dia 18 de noviembre de 2014 y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 722 de 2014, de
conformidad con lo establecido en el articulo 154
de la Constitucion Politica y de los articulos 34 y
54 de la Ley 5% de 1992, con el cumplimiento de
los requisitos formales exigidos para el efecto.

1.2. Tramite

La Secretaria General de la honorable Camara
de Representantes en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, asigno
el conocimiento de la presente iniciativa a la
Comision Sexta Constitucional Permanente.

En Sesiones Conjuntas Ordinarias de las
Comisiones Sextas Constitucionales permanentes
del honorable Congreso de la Republica, el
Proyecto de ley nimero 122 de 2014 Senado, 175
de 2014 Camara, por la cual se adoptan medidasy
disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte, vivienda, agua, saneamiento basico
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y los demas sectores que requieran expropiacion
en proyectos de inversion que adelante el Estado
y se dictan otras disposiciones, fue legalmente
anunciado, considerado, discutido y Votado en
Primer Debate, en sesién realizada el dia miércoles
veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil catorce
(2014). Los ponentes designados para primer
debate fueron el honorable Senador Laureano
Augusto Acufia Diaz y el honorable Representante
a la Camara Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

La Mesa Directiva de la honorable Camara
de Representantes, autorizd6 las sesiones
conjuntas, mediante Resolucién nimero 3072,
del dia (19) del mes de noviembre de dos mil
catorce (2014).

La Mesa Directiva del honorable Senado de
la Republica, autoriz6 las sesiones conjuntas,
mediante Resolucion nimero 114 del dia (19) del
mes de noviembre de dos mil catorce (2014).

Dando cumplimiento con el principio de
Publicidad este proyecto de ley fue publicado asi:

Publicacién Original del Proyecto: Gaceta del
Congreso nUmero...

Publicacion del Informe de Ponencia para
primer debate (Camara): Gaceta del Congreso
numero 742 de 2014.

Publicacién del Informe de Ponencia para
primer debate (Senado): Gaceta del Congreso
namero 744 de 2014.

Para segundo debate las Mesas Directivas
de las Comisiones Sextas Conjuntas dieron
cumplimiento a lo establecido en la Ley 5% de 1992
designando como ponentes para segundo debate al
Senador Angel Custodio Cabreray al Representante
a la Camara Atilano Giraldo Arboleda.

A continuacion, y en cumplimiento de los
articulos 160 constitucional y 175 de la Ley 5%
de 1992, relacionamos las proposiciones que en
el transcurso del primer debate fueron radicadas,
retiradas y dejadas como constancias por los
honorables Congresistas:

Autor

Contenido

Honorables Representantes
Carlos E. Guevara

Wilmer Carrillo

Jaime Lozada

Marta Villalba

Articulo nuevo. el articulo 24 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:

Articulo 24. Revisién e impugnacion de los avaliios comerciales. Para la adquisicion o expropiacion
de bienes requeridos en los proyectos de infraestructura de transporte, el propietario del inmueble de
conformidad de las leyes vigentes, la entidad solicitante o quien haga sus veces, podra pedir la revision del
avallo comercial dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de su entrega.

Se entiende por revision, la solicitud por la cual la entidad solicitante o quien haga sus veces, fundada en
consideraciones técnicas, requiere a quien realizo el avaldo comercial, para que reconsidere la valoracion
y/o precio presentados, a fin de corregirlos, reformarlos o confirmarlos.

La impugnacion es el procedimiento que se adelanta por la entidad solicitante o quien haga sus veces,
por una sola vez ante el IGAC, para que examine el avaltio comercial, a fin de corregirlo, reformarlo o
confirmarlo. La impugnacion puede proponerse directamente o en subsidio de la revision y se interpondra
dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de la entrega del avaltio comercial.

Al IGAC le compete resolver las impugnaciones en todos los casos. La decision tendra caracter vinculante.
Paragrafo 1°. La entidad responsable o quien haga sus veces asumira los costos que demande la atencion
de las impugnaciones a que se refiere el presente articulo de conformidad con las tarifas fijadas por el
IGAC.

Honorable Representante
Diego Patifio

Articulo 2°. El articulo 37 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:

Articulo 37. El precio adquisicion en la etapa de enajenacion voluntaria, sera igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y los peritos privados inscritos en las
lonjas o asociaciones correspondientes, de conformidad con las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos que sean fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

El avaltio comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital
vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir, su destinacion econémica,
e incluird igualmente y de ser procedente, la indemnizacién que comprendera el dafio emergente y/o lucro
cesante.

El lucro cesante se calculara segun los rendimientos reales del inmueble al momento de la adquisicién y
hasta por un término de seis (6) meses.

Paragrafo 1°. De no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacion voluntaria, el pago del predio o su
fraccion sera cancelado en la etapa de expropiacion judicial o administrativa, con base en el avalto catastral
determinado en la formacién, actualizacién o conservacion catastral previa, realizada por el IGAC o los
catastros descentralizados en la zona objeto del proyecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional proveera los recursos financieros necesarios para que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o los catastros descentralizados formen, actualicen, o conserven
catastralmente las zonas definidas para la ejecucion de proyectos que determine la entidad responsable.
La formacién, actualizacion o conservacion catastral comprendera los aspectos fisico, juridico y econémico
de los predios o sus fracciones, ubicados en las zonas objeto de intervencion por parte de los proyectos.
Paragrafo 3°. La entidad responsable informara al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la
entidad que cumpla sus funciones, el area de influencia de los proyectos determinados por la entidad
responsable para que se suspendan los tramites de estimacién de autoavalUo catastral en curso o aquellos
que llegaren a presentarse. Lo anterior con el fin de evitar especulacion en los valores de los inmuebles
previa ejecucion del proyecto.

Honorables Senadores
Angel Custodio Cabrera
Eugenio Prieto
Honorables Representantes
Diego Patifio

Ivan D. Agudelo

Articulo 4°. Declaratoria de utilidad puablica de interés social. Los proyectos de Infraestructura de
servicios publicos, activos de la industria energética, telecomunicaciones vivienda de interés prioritario.que
adelante el Estado, asi como su infraestructura social en salud, educacion, recreacion, centrales de abasto
y seguridad ciudadana, son declarados de interés pablico o de utilidad social. En caso de que no se llegue
a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria contenido en un contrato de promesa de compraventa y
escritura publica procederd la expropiacion administrativa.

Honorable Senadora
Susana Correa

Adicibnese al paragrafo del articulo 37 lo siguiente:
Igualmente el pago en la expropiacion judicial o administrativa debe comprender el dafio emergente y el
lucro cesante.
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Autor

Contenido

Honorable Senadora
Susana Correa

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1682 el cual quedard asi:
Articulo 1°. Las disposiciones de la presente ley se aplican a la infraestructura del transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y demas sectores que requieran expropiacion en proyectos de inversion.

Honorable Senador
Jorge Prieto

Articulo nuevo. El articulo 8° de la Ley 1682 tendra un inciso nuevo.

Los proyectos de infraestructura deberan disefiarse y desarrollarse con los méas altos criterios de
sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios previos de impacto ambiental debidamente socializados
y cumpliendo con todas las exigencias establecidas en la legislacion para la proteccion de los recursos
naturales y en las licencias expedidas por la autoridad ambiental competente, quien debera hacer un estricto
control y seguimiento en todas las actividades de los proyectos.

Honorable Senador
Angel C. Cabrera
Honorable Representante
Atilano Giraldo

Articulo nuevo. La Ley 1682 de 2013 tendra un articulo nuevo cuyo texto sera el siguiente:

A los proyectos para la construccion de plantas de generacién de energia y sus correspondientes lineas de
transmision y de infraestructura de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento bésico, les serd
aplicable, en lo que resulte pertinente, lo dispuesto en el Titulo IV Capitulo | de la presente ley, relacionado
con la gestion y adquisicion predial.

Honorable Representante
Atilano Giraldo

Articulo nuevo. En procesos de expropiacion de predios de gran extension donde se requiera la ejecucion
de proyectos de infraestructura para vivienda rural, asi como de los proyectos relacionados con estos,
los proyectos de construccién, ampliacién, adecuacion y remodelacion de redes de servicios publicos
domiciliarios y de TIC, se podra expropiar o imponer servidumbre o solicitarla respecto de la porcién del
predio necesaria para la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta el dafio emergente y el lucro cesante
si existiere.

Durante la etapa de construccion de los proyectos de infraestructura para vivienda rural, asi como de los
proyectos relacionados con estos, los proyectos de construccién, ampliacion, adecuacion y remodelacion
de redes de servicios publicos domiciliarios y de TIC y con el fin de facilitar su ejecucion, la Nacion a
través de los jefes de las entidades de dicho orden y las entidades territoriales, a través de los Gobernadores
y Alcaldes, segln la infraestructura a su cargo, tienen facultades para imponer servidumbres o de comprar
predios o porciones de los mismos, mediante acto administrativo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio impondra servidumbres en los proyectos de infraestructura
para vivienda rural, asi como de los proyectos relacionados con estos, los proyectos de construccion,
ampliacion, adecuacion y remodelacion de redes de servicios pablicos domiciliarios y de TIC a cargo
de los departamentos, cuando se afecten predios que se encuentren ubicados en mas de uno de ellos. Asi
mismo, el Gobernador del departamento de infraestructura para vivienda rural, asi como de los proyectos
relacionados con estos, los proyectos de construccion, ampliacion, adecuacion y remodelacion de redes
de servicios publicos domiciliarios y de TIC, a cargo de los municipios cuando se afecten predios que se
encuentren ubicados en méas de un municipio.

En los proyectos a cargo de la Nacion esta podra imponer servidumbres en todo el Territorio Nacional.
Para efectos de lo previsto en este articulo, se debera agotar la etapa de oferta y negociacion directa en
los términos de la Ley 1682 de 2013. En caso de no lograrse acuerdo se procedera a la imposicion de
servidumbre por via administrativa. EI Gobierno nacional expedira la reglamentacion correspondiente con
el fin de definir los términos en que se deberan surtir estas etapas.

Parégrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podré delegar esta funcion.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a la gestion predial necesaria para la ejecucion
de proyectos de infraestructura de servicios pablicos y en los de construccion de vivienda urbana, rural, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley 56 de 1981y en la Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 3°. A los proyectos de infraestructura de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento
basico, le sera aplicable en lo que resulte pertinente, lo dispuesto en el Titulo IV Capitulo | de la presente
ley, relacionado con la gestion y adquisicion predial.

II. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE
MODIFICACIONES

A continuacion presentamos, bajo la modalidad
de cuadro comparativo, las modificaciones que

proponemos sean texto del
proyecto de ley:
Avrticulo 1°. El articulo 8° de la Ley 1682 de

2013, el cual quedara asi:

incorporadas al

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y dispo-
siciones para los proyectos de infraes-
tructura de transporte, vivienda, agua,
saneamiento basico y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyec-
tos de inversion que adelante el Estado
y se dictan otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposi-
ciones para los proyectos de infraestructura
de transporte, agua potable y saneamiento
béasico, energia eléctrica y los demés sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 8° de la Ley 1682 de 2013:
Articulo 8°. Para efectos de la presente
ley, se definen los siguientes principios,
bajo los cuales se planeara y desarrollara la
infraestructura del transporte:

Accesibilidad. En el desarrollo de los
proyectos de infraestructura y los servicios
de transporte deberan considerarse tarifas,
cobertura y disposiciones que permitan el
acceso de todas las personas e igualmente el
acceso de la carga.

Articulo 6°. El literal c) del articulo 7°
de la Ley 1682 de 2013, tendra un inciso
nuevo, el cual quedara asi:

“Inventariar detalladamente los ecosiste-
mas existentes en el area de influencia,
tales como bosques y sabanas naturales,
hacer una completa descripcion de la di-
namica hidrica que influye sobre los cuer-
pos de agua, como nacederos, escorrentia,
cafladas, madreviejas, lagunas, lagos, es-
teros, ciénagas y manglares, entre otros;
para que de ser necesario, se hagan las
modificaciones pertinentes para evitar al
méximo el impacto ambiental”.

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 1682
de 2013, tendra un inciso nuevo final el cual
quedara asi:

“Los proyectos de infraestructura deberan
disefiarse y desarrollarse con los méas altos
criterios de sostenibilidad ambiental, acorde
con los estudios previos de impacto ambiental
debidamente socializados y cumpliendo
con todas las exigencias establecidas en la
legislacion para la proteccién de los recursos
naturales y en las licencias expedidas por la
autoridad ambiental competente, quien debera
hacer un estricto control y seguimiento en
todas las actividades de los proyectos”.
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LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y dispo-
siciones para los proyectos de infraes-
tructura de transporte, vivienda, agua,
saneamiento basico y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyec-
tos de inversion que adelante el Estado
y se dictan otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposi-
ciones para los proyectos de infraestructura
de transporte, agua potable y saneamiento
béasico, energia eléctrica y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

Adaptacion 'y mitigacion al cambio
climatico. Los proyectos de infraestructura
de transporte  deben  considerar la
implementacion de medidas técnicas para
reducir la vulnerabilidad de los sistemas
de transporte por razén de los efectos
reales o esperados del cambio climético.
Asimismo, deben implementar los cambios
y reemplazos tecnol6gicos que reducen el
insumo de recursos y las emisiones de gases
contaminantes y material particulado por
unidad de produccién.

Calidad del servicio. La infraestructura de
transporte debe considerar las necesidades de
los clientes, usuarios o ciudadanos, asi como las
caracteristicas minimas requeridas para cumplir
con los niveles de servicio y los estandares
nacionales o internacionales aplicables.
Capacidad. Se buscara el mejoramiento
de la capacidad de la infraestructura, de
conformidad con las condiciones técnicas de
oferta y demanda de cada modo de transporte.
Competitividad. La planeacién y desarrollo
de los proyectos de infraestructura de
transporte del pais deberdn estar orientados
a mejorar la produccion, el sostenimiento
y la expansién de la industria nacional y
el comercio exterior y su participacion en
los mercados internacionales, asi como a
propender por la generacion de empleo. Se
impulsara la consolidacion de corredores
que soporten carga de comercio exterior
y que conecten los principales centros de
produccién 'y consumo con los puertos
maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos
con la red vial terrestre, fluvial o aérea.

Conectividad. Los proyectos de
infraestructura  de  transporte  deberan
propender por la conectividad con las

diferentes redes de transporte existentes
a cargo de la nacion, los departamentos y
los municipios, razén por la cual el tipo de
infraestructuraa construir variara dependiendo
de la probabilidad de afectaciones por causas
naturales, los beneficios esperados y los
costos de construccion.

Eficiencia. En los proyectos de infraestructura
de transporte se buscara la optimizacién del
sistema de movilidad integrado, la adecuada
organizacion de los diversos modos de
transporte y la creacion de las cadenas
logisticas integradas.

Seguridad. La infraestructura de transporte
que se construya en el pais deberé atender a
criterios y estandares de calidad, oportunidad,
seguridad y la vision de cero muertes en
accidentes, para cualquier modo de transporte.
Esta seguridad involucra las acciones de
prevenciéon o minimizacion de accidentes
de transito y las encaminadas a proveer
la informaciéon de las medidas que deben
adoptarse para minimizar las consecuencias
de un accidente al momento de su ocurrencia.
Sostenibilidad ambiental. Los proyectos de
infraestructura deberan cumplir con cada una
de las exigencias establecidas en la legislacion
ambiental y contar con la licencia ambiental
expedida por la ANLA o la autoridad
competente.
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Justificacion de las modificaciones propuestas

Se propone recoger la constancia dejada en el
primer debate por el Senador Jorge Eliécer Prieto
Riveros, en virtud de la cual se incluye un nuevo
inciso al articulo 8° de la Ley 1682 de 2013. La
modificacion se propone porque el anterior articulo
solo aplicaba para la etapa de estructuracion de los
proyectos de infraestructura, con este nuevo inciso
se amplia la aplicacion del criterio de respeto y

Articulo 2°. Amigable Composicion.

proteccion del medio ambiente, a todas las fases
en las que se desarrollan estos proyectos, al ser
incorporado como un principio que rige todas las
etapas del proceso, incluyendo la de ejecucion.

De igual modo se sugiere reiterar la facultad de
la autoridad competente para ejercer control y segui-
miento al cumplimento de los requerimientos ambien-
tales, garantizando con esto la intencion del constitu-
yente de proteger los recursos naturales de la Nacion.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte
y se conceden facultades
extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, vivienda, agua, saneamiento
béasico y los demas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion
que adelante el Estado y se dictan otra

disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2014
CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento
bésico, energia eléctrica y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 14 de la Ley 1682 de|Articulo 7°. Modifiquese el literal a) del | Articulo 2°. Modifiquese el literal a) del articulo
articulo 14 de la Ley 1682 de 2013, el cual | 14 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara asi:
quedara asi:
a) Las decisiones proferidas en|a) Las decisiones proferidas en ejercicio de los | mecanismos alternativos de solucion de contro-
ejercicio de los mecanismos alter- | mecanismos alternativos de solucion de contro- | versias relativas al contrato, deberéan proferirse en
nativos de solucion de controver- | versias relativas al contrato, deberan proferirse | derecho, salvo en el evento de la amigable com-
sias, relativas al contrato, deberan | en derecho, salvo en el evento de la amigable | posicion en el que la decision podra adoptarse en
composicion en el que la decision podra adop- | equidad, de conformidad con el articulo 60 de la
tarse en equidad, de conformidad con el articulo | Ley 1563 de 2012.

60 de la Ley 1563 de 2012.

2013 literal a):

proferirse en derecho.

a) Las decisiones proferidas en ejercicio de los

Con relacion a la numeracion en el texto aprobado en primer debate este articulo era el antiguo

articulo 7°, en lo concerniente a la redaccion se mantiene igual.

Articulo 3°. (Nuevo)

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y

disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden

facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY
NQMERO 175 DE 2014
CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte,
vivienda, agua, saneamiento basico
y los demés sectores que requieran
expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y
se dictan otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2014
CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte, agua
potable y saneamiento basico, energia eléctrica y
los demas sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el Estado y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 20. La adquisicion predial es re-
sponsabilidad del Estado y para ello la enti-
dad publica responsable del proyecto podra
adelantar la expropiacion administrativa con
fundamento en el motivo definido en el arti-
culo anterior, siguiendo para el efecto los
procedimientos previstos en las Leyes 9% de
1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judi-
cial con fundamento en el mismo motivo, de
conformidad con lo previsto en las Leyes 92

de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion, incluy-
endo los procesos de adquisicion predial en
curso, deben aplicarse las reglas especiales

previstas en la presente ley.

La entidad responsable del proyecto de in-
fraestructura debera inscribir las afectaciones
en el respectivo folio de matricula inmobilia-
ria de los predios requeridos para la expan-
sion de la infraestructura de transporte para el
mediano y largo plazo y en cuanto sea viable
presupuestalmente podra adquirirlos. Para
este caso, las afectaciones podran tener una

duracion maxima de doce (12) afios.

Articulo 3°. El articulo 20 de la Ley 1682 de 2013
quedard asi:

Articulo 20. La adquisicion predial es responsabili-
dad del Estado y para ello la entidad publica respons-
able del proyecto podra adelantar la expropiacion ad-
ministrativa con fundamento en el motivo definido en
el articulo anterior, siguiendo para el efecto los pro-
cedimientos previstos en las Leyes 9% de 1989 y 388
de 1997, o la expropiacion judicial con fundamento
en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto
en las Leyes 9% de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.
En todos los casos de expropiacion, incluyendo los
procesos de adquisicion predial en curso, deben apli-
carse las reglas especiales previstas en la presente ley.
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LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY
NUMERO 175 DE 2014
CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte,
vivienda, agua, saneamiento basico
y los demés sectores que requieran
expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y
se dictan otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2014
CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte, agua
potable y saneamiento basico, energia eléctrica y
los demés sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el Estado y se
dictan otras disposiciones.

Paragrafo 1°. La adquisicion de predios de
propiedad privada o plblica necesarios para
establecer puertos, se adelantara conforme a
lo sefialado en las reglas especiales de la Ley
12 de 1991 o aquellas que la complementen,
modifiquen o sustituyan de manera expresa.

Paragrafo 2°. Debe garantizarse el debido
proceso en la adquisicion de predios nece-
sarios para el desarrollo o ejecucion de los
proyectos de infraestructura de transporte,
en consecuencia, las entidades pablicas o los
particulares que actllen como sus represen-
tantes, deberan cefiirse a los procedimientos
establecidos en la ley, respetando en todos los

Paragrafo 1°. La adquisicion de predios de propie-
dad privada o puablica necesarios para establecer
puertos, se adelantara conforme a lo sefialado en las
reglas especiales de la Ley 1* de 1991 o aquellas que
la complementen, modifiquen o sustituyan de manera
expresa.

Paragrafo 2°. Debe garantizarse el debido proceso
en la adquisicion de predios necesarios para el desar-
rollo o ejecucién de los proyectos de infraestructura
de transporte, en consecuencia, las entidades publicas
o los particulares que actlien como sus representantes,
deberan cefiirse a los procedimientos establecidos en
la ley, respetando en todos los casos el derecho de
contradiccion.

casos el derecho de contradiccion.

Justificacion de las modificaciones propuestas

Actualmente no se realiza inscripcion de
afectacién alguna hasta tanto no se tenga el disefio
definitivo y se haga oferta de compra. Es decir solo
opera cuando se ha inscrito la oferta.

De otra parte el ordenar la inscripcion de
la afectacion para proyectos de obra de forma

Articulo 4°. Notificacion de la oferta.

anticipada desdibuja el avance en materia de
riesgos en concesiones viales, en donde a la fecha
se establece en los pliegos y en la matriz de riesgo
que el disefio definitivo es un riesgo asignado
al concesionario. Si se inscribe la medida de
afectacion predial, se generan obligaciones sin
tener aun la certeza de los disefios definitivos para
la efectiva adquisicion de predios.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, vivienda, agua, saneamiento
bésico y los demas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion
que adelante el Estado y se dictan otra
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento
béasico, energia eléctrica y los demés sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 25. Notificacion de la ofer-
ta. La oferta debera ser notificada tini-
camente al titular de derechos reales
que figure registrado en el folio de
matricula del inmueble objeto de ex-
propiacion y/o al respectivo poseedor
regular inscrito de conformidad con
las leyes vigentes.

Articulo 1°. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013 quedara asf:

“Articulo 25. Notificacion de la oferta. La
oferta debera ser notificada unicamente al ti-
tular de derechos reales que figure registrado
en el folio de matricula del inmueble objeto de
expropiacion o al respectivo poseedor regular
inscrito de conformidad con las leyes vigentes.
La oferta serd remitida por el representante
legal de la entidad puablica competente para
realizar la adquisicion del inmueble; para su
notificacion se cursara oficio al propietario
o poseedor inscrito, el cual contendra como
minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el in-
mueble por tales motivos de utilidad publica.
2. Alcance del proyecto de conformidad con los
estudios de viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor estimado como precio de adquisicion
acorde con lo previsto en el articulo 37 de la
presente ley.

Articulo 4°. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 25. Notificacién de la oferta. La ofer-
ta debera ser notificada inicamente al titular de
derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropia-
cién o al respectivo poseedor regular inscrito de
conformidad con las leyes vigentes.

La oferta seréa remitida por el representante legal
de la entidad publica competente para realizar
la adquisicién del inmueble o su delegado; para
su notificacion se cursara oficio al propietario
0 poseedor inscrito, el cual contendrd como
minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el in-
mueble per-tates-motives por motivo de utilidad
publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de
viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor estimatdo como precio de adquisicion
acorde con lo previsto en el articulo 37 de la pre-
sente ley.
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LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, vivienda, agua, saneamiento
basico y los demas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion
que adelante el Estado y se dictan otra
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento
basico, energia eléctrica y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

Paragrafo. Notificada la oferta de
compra de los inmuebles sobre los
que recaiga la declaratoria de utilidad
publica e interés social, los mismos
no podran ser objeto de ninguna li-
mitacion al dominio. El registrador se
abstendré de efectuar la inscripcion
de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al
dominio sobre aquellos.

5. Informacion completa sobre los posibles
procesos que se pueden presentar como son:
enajenacion voluntaria, expropiacion adminis-
trativa o judicial.

Se debera explicar de manera explicita los pla-
zos y el tipo de valor que se cancelaria a cada
propietario o poseedor segln el caso.

La oferta debera ser notificada Unicamente al
titular de derechos reales que figure registrado
en el folio de matricula del inmueble objeto de
expropiacion o al respectivo poseedor regular
inscrito, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011 —Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo.

Una vez notificada la oferta se entendera inicia-
da la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendran un tér-
mino de diez (10) dias habiles para manifestar
su voluntad en relacién con la oferta, bien sea
aceptandola, controvirtiéndola o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse es-
critura pUblica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias ha-
biles siguientes e inscribirse la escritura en la
oficina de registro de instrumentos ptblicos del
lugar correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negocia-
cion directa;

b) Dentro del término para aceptar o rechazar la
oferta soliciten un valor diferente y durante el
mismo plazo no se logre acuerdo, o

¢) No suscriban la escritura respectiva en los
plazos fijados en la presente ley por causas im-
putables a ellos mismos.

Seré4 obligatorio iniciar el proceso de expro-
piacion si transcurridos treinta (30) dias habi-
les después de la comunicacion de la oferta de
compra, no se ha llegado a un acuerdo formal
para la enajenacion voluntaria, contenido en un
contrato de promesa de compraventa y escritura
publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utili-
dad publica o de interés social, e inscrita dicha
oferta en el respectivo Certificado de Libertad y
Tradicién, los mismos no podran ser objeto de
ninguna limitacién al dominio. El registrador
se abstendra de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos”.

5. Informacién completa sobre los posibles pro-
cesos que se pueden presentar como son: ena-
jenacion voluntaria, expropiacion administrativa
o judicial.

Se deberan explicar ge-manera-explieita los pla-
z0s y-eHtipo-te-vator, gue-se-cancelarfaa-caday
la metodologia para cuantificar el valor que se
cancelara a cada propietario o poseedor segln
el caso.

La oferta debera ser notificada Ginicamente al ti-
tular de derechos reales que figure registrado en
el folio de matricula del inmueble objeto de ex-
propiacién-adquisicion o al respectivo poseedor
regular inscrito, de conformidad con lo dispues-
toenel —Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Una vez notificada la oferta se entendera inicia-
da la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendran un térmi-
no de diez (10) dias habiles para manifestar su
voluntad en relacién con la eferta misma, bien
sea aceptandola;—eentrevirtiéndota o rechazan-
dola.

Si la oferta es aceptada, deberé suscribirse es-
critura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar
correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negocia-
cion directa;

b) Dentro del términe plazo para aceptar o re-
chazar la oferta solieiten-tun-vator-diferente-y-ct-
rante-et-misme-ptazeno se logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa de
compraventa respectiva en los plazos fijados
en la presente ley por causas imputables a ellos
mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropia-
cién si transcurridos treinta (30) dias habiles
después de la comunicacion de la oferta de com-
pra, no se ha llegado a un acuerdo formal para
la enajenacion voluntaria, contenido en un con-
trato de promesa de compraventa y/o escritura
publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utili-
dad publica o de interés social, e inscrita dicha
oferta en el respectivo Certificado de Libertad y
Tradicién, los mismos no podran ser objeto de
ninguna limitacién al dominio. El registrador
se abstendra de efectuar la inscripcién de actos,
limitaciones, gravdmenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.
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Justificacion de las modificaciones propuestas

Se incluye el término de delegado para la
suscripcion de la oferta de compra, debido a que la
Ley 105 de 1993 autoriza a las entidades estatales
a delegar la adquisicion predial y en uso de esta
figura los concesionarios o contratistas asumen
el riesgo de la adquisicion predial en proyectos
de infraestructura de transporte, por tal motivo se
considera conveniente reiterar esta facultad.

Los motivos de utilidad publica los ha definido
el legislador en diversas disposiciones, en
consecuencia, es conveniente que al propietario
o poseedor se le notifique la causal que le da la
calidad de utilidad puablica del bien a adquirir.

Respecto de los plazos y forma de pago, esto se
pacta con el vendedor de comun acuerdo, ya que
cada caso amerita el analisis de estos factores, por
ejemplo, no es lo mismo adquirir una unidad de
vivienda familiar, en donde habita la familia y que
debe buscar un nuevo sitio de residencia a comprar
una franja de terreno de un predio de mayor
extension que no tiene construcciones o cultivos.

El valor de la oferta de compra para el bien a
adquirir es el que senale el Instituto Geografico

Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente o las personas naturales o juridicas
de caracter privado registradas y autorizadas por
las Lonjas de Propiedad Raiz.

Dado que aun se esta en la etapa de negociacion
es necesario modificar la palabra “expropiacion”
por “adquisicion” para efectos de la notificacion
de la oferta de compra.

Por efecto de los términos procesales y a que los
predios requeridos para el desarrollo de las obras
demanda celeridad en su adquisicidn, se considera
conveniente eliminar la posibilidad de controvertir
la oferta de compra. Esta etapa puede ser agotada o
revisada en el procedimiento de expropiacion, no
en la negociacidn directa.

El literal b) contiene una potestad para el
propietario de contraofertar, en la medida en que
se afirma que dentro del plazo que no se llegue a
una negociacion, para las entidades estatales no es
posible entrar en proceso de negociacion, ya que
la ley expresamente le sefiala que debe adquirir de
acuerdo con el avalto que realice el IGAC o las
entidades competentes.

Articulo 5°. Entrega anticipada por orden judicial (Nuevo).

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE
2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento
bésico, energia eléctrica y los deméas sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 28. Entrega anticipada por orden
judicial Los jueces deberan ordenar la
entrega de los bienes inmuebles declarados
de utilidad publica para proyectos de
infraestructura de transporte, en un término
perentorio e improrrogable de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la
solicitud de la entidad demandante, en los
términos del articulo 399 de la Ley 1564 de
2012 Codigo General del Proceso o la norma
que lo modifique o sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de
embargo, gravamen hipotecario o demandas
registradas, para efectos de ordenar la
entrega anticipada, no seran oponibles estas
limitaciones. En todo caso, se respetaran
los derechos de, terceros dentro del proceso
judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de
la Ley 1564 de 2012 Cddigo General del
Proceso, en relacion con la entrega anticipada
del bien a solicitud de la entidad demandante,
entraran a regir a partir de la promulgacion
de esta ley y aplicaran para los procesos en
curso, de conformidad con las precisiones
que se disponen en la presente ley.

Articulo 5° (nuevo). El articulo 28 de la Ley
1682 de 2013 quedara asi:

Articulo 28. Entrega anticipada por orden
Jjudicial. Los jueces deberan ordenar la entrega
de los bienes inmuebles declarados de utilidad
plblica para proyectos de infraestructura
de transporte, en un término perentorio e
improrrogable de treinta—(30) diez (10) dias
calendario, contados a partir de la solicitud de la
entidad demandante, en los términos del articulo
399 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso o la norma que lo modifique o sustituya.
Si los bienes hubieren sido objeto de embargo,
gravamen hipotecario 0o demandas registradas,
para efectos de ordenar la entrega anticipada, no
seran oponibles estas limitaciones. En todo caso,
se respetaran los derechos de terceros dentro del
proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley
1564 de 2012 Cdédigo General del Proceso, en
relacion con la entrega anticipada del bien a
solicitud de la entidad demandante, entraran
a regir a partir de la promulgacion de esta ley
y aplicardn para los procesos en curso, de
conformidad con las precisiones que se disponen
en la presente ley.

Justificacion de las modificaciones propuestas

Establecer un término de diez (10) dias para la entrega, con el fin de contar con una disponibilidad
de predios mas agil. Este término se justifica en la medida en que los procesos de expropiacion judicial
tienen varias etapas antes de ordenar la entrega, por lo cual disminuir los términos para que ordene la
entrega contribuye a que se puedan ejecutar mas répido las obras de infraestructura.
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Articulo 6°. Precio.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposicio-
nes para los proyectos de infraestructura de
transporte, vivienda, agua, saneamiento basi-
coy los demas sectores que requieran expro-
piacion en proyectos de inversion que adelan-
te el Estado y se dictan otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUN-
DO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de trans-
porte, agua potable y saneamiento basico, ener-
gia eléctrica y los demés sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion que ade-
lante el Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 37. El precio de adquisicion
serd igual al valor comercial, deter-
minado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), la entidad
que cumpla sus funciones, o por peri-
tos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, segiin
lo determinado por el Decreto-ley
nimero 2150 de 1995 y de confor-
midad con las normas, métodos, pa-
rametros, criterios y procedimientos
que sean fijados por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinard
teniendo en cuenta la reglamenta-
cién urbanistica municipal o distrital
vigente al momento de la oferta de
compra en relacion con el inmueble
a adquirir, su destinacién econémica,
el dafio emergente y el lucro cesante.

El dafio emergente incluira el valor
del inmueble y el lucro cesante se
calculara segun los rendimientos rea-
les del inmueble al momento de la
adquisicion y hasta por un término de
seis (6) meses.

Articulo 2°. El articulo 37 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 37. El precio adquisicion en la etapa
de enajenacion voluntaria, sera igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que
cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones corres-
pondientes, segun lo determinado por el De-
creto-ley 2150 de 1995 y de conformidad con
las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos que sean fijados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y por la
respectiva autoridad catastral.

El valor comercial se determinard teniendo en
cuenta la reglamentacién urbanistica municipal
o distrital vigente al momento de la oferta de
compra en relacién con el inmueble a adquirir
y su destinacién econémica.

La oferta de compra incluird igualmente la in-
demnizacion que comprendera el dafio emer-
gente y el lucro cesante. El lucro cesante se
calculara segun los rendimientos reales del in-
mueble al momento de la adquisicion y hasta
por un término de seis (6) meses.

Paragrafo. En caso de no llegarse a acuerdo
en la etapa de enajenacion voluntaria, el pago
del predio sera cancelado de forma previa te-
niendo en cuenta el avallo catastral, el dafio
emergente, lucro cesante, e incluso la indem-
nizacion restitutiva, cuando esta llegue a darse
y los demas perjuicios que se llegaren a causar,
en la etapa de expropiacion judicial o adminis-
trativa.

El valor catastral sera proporcional al area re-
querida a expropiar para el proyecto que co-
rresponda.

Articulo 5°. El articulo 37 de la Ley 1682 de
2013 quedard asf: “
“Articulo 37. El precio de adquisicion en la etapa
de enajenacion voluntaria sera igual al valor co-
mercial determinado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), ta—entitattie—etm-
pla—sus-functones;-los catastros descentralizados
0 por peritos privados inscritos en tas lonjas o
asociaciones eorrespongientes, segt i
de con-
formidad con las normas, métodos, parametros,
criterios y procedimientos que sean fijados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ¥

El valor comercial se determinard teniendo en
cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de com-
pra en relacion con el inmueble a adquirir y su
destinacion econémica y, de ser procedente, la
indemnizaciéon que comprendera el dafio emer-

gente y el lucro cesante.

demnizacion—eue—eomprendera El dafio emer-
gente y-eHuero-eesante-incluira el valor del in-
mueble. El lucro cesante se calculara segun los
rendimientos reales del inmueble al momento de
la adquisicion y hasta por un término de seis (6)
meses.

En la cuantificacion del dafio emergente solo se
tendra en cuenta el dafio cierto y consolidado.

Parégrafe. En caso de no llegarse a acuerdo en
la etapa de enajenacion voluntaria, el pago del
predio sera cancelado de forma previa teniendo

en cuenta el avallo catastral el-dafie-emergente;

juicios-gue-se-Hegaren—a-causar; y, de ser proce-
dente, la indemnizacion calculada al momento de
la oferta de compra, en la etapa de expropiacion
judicial o administrativa.

El valor catastral que se tenga en cuenta para el
pago sera proporcional al area requerida a expro-
piar para el proyecto que corresponda.

Con el fin de evitar la especulacion de valores
en los proyectos de infraestructura a través de la
figura del autoavaluo catastral, la entidad respon-
sable del proyecto o quien haga sus veces, infor-
mard al IGAC o a los catastros descentralizados
el area de influencia para que proceda a suspen-
der los trdmites de autoavaludo catastral en curso o
se abstenga de recibir nuevas solicitudes.

Justificacion de las modificaciones

propuestas

Se propone eliminar la referencia al Decreto-
ley 2150 de 1995, en la medida que restringe la
competencia para realizar avallos comerciales al
IGAC, los catastros descentralizados y lonjas de
propiedad raiz, sin la posibilidad de incluir peritos
personas naturales o juridicas inscritas en lonjas
0 asociaciones. Adicionalmente, el citado decreto
remite al Decreto nimero 1420 de 1998, el cual

determina que la competencia para realizar aval(os

es del IGAC, los catastros descentralizados o las

lonjas, pero

pardmetros,

con sede en el lugar donde se debe

realizar el avalo.
Se sugiere eliminar autoridad catastral ya que
no es la competente para fijar normas, métodos,

criterios y procedimientos para los

avaluos, en el presente caso la autoridad nacional

para fijarlas es el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).
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Es conveniente fijar un limite para la tasacion
de la indemnizacion, limitdndola al dafio cierto y
consolidado, lo cual estd en consonancia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha
expresado que en los casos de predios requeridos
por motivos de utilidad publica e interés general las
indemnizaciones pueden cumplir diversas funciones:
compensatoria, reparatoria o sustitutiva, sin embargo,
destaca la Corte, es un dafio que debe soportar el
particular en beneficio del interés general.

Para el caso de que no se llegue a un acuerdo
0 negociacion directa en la adquisicion de predios
requeridos para proyectos de infraestructura,

Articulo 7°. Autorizacion Temporal (Nuevo)

se solicita que el valor del inmueble se
cancele con fundamento en el avallo catastral,
independientemente de la indemnizacion a que
haya lugar, y solo este componente del valor a
pagar tendria esta restriccion.

Esta indemnizacion, también se adiciona en el
paragrafo 1°, junto con el avalGo catastral.

Finalmente, para prevenir especulacién en
los valores, que pueda afectar financieramente
los proyectos de infraestructura, se consagra un
paragrafo segundo para que la autoridad catastral
suspenda o se abstenga de recibir solicitudes de
autoavaluo catastral en las areas de influencia.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda, agua,
saneamiento basico y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura, agua potable y saneamiento
basico, energia eléctrica y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 58. Autorizacién temporal. E1 Mi-
nisterio de Transporte de comdn acuerdo con
el Ministerio de Minas y Energia, establece-
rén la reglamentacion de las Autorizaciones
Temporales para la utilizacion de materiales
de construccion que se necesiten exclusiva-
mente para proyectos de infraestructura de
transporte, en un término no superior a cien-
to veinte (120) dias.

Las entidades publicas, entidades territo-
riales, empresas y los contratistas que se
propongan adelantar la construccion, repa-
racion, mantenimiento o mejora de una via
publica nacional, departamental o municipal,
o la realizacion de un proyecto de infraes-
tructura de transporte declarado de interés
publico por parte del Gobierno nacional, po-
dréan con sujecion a las normas ambientales,
solicitar a la autoridad minera autorizacion
temporal e intransferible, para tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a la obra,
los materiales de construccién que necesiten
exclusivamente para su ejecucion, quienes
deberan obtener los respectivos permisos
ambientales.

Cuando las solicitudes de autorizacién tem-
poral se superpongan con un titulo minero
de materiales de construccion, sus titulares
estaran obligados a suministrar los mismos
a precios de mercado normalizado para la
zona. En caso de que el titular minero no su-
ministre los materiales, la autoridad minera
otorgara la autorizacion temporal para que
el contratista de la obra de infraestructura
extraiga los materiales de construccion re-
queridos.

Articulo 7° (Nuevo). El articulo 58 de la Ley
1682 de 2013 quedara asi:

“Articulo 58. Autorizacién temporal. EHV-

eHMtinisterio-te-Minas-y-Energia-El Gobier-
no nacional,_establecerd la reglamentacion
de las Autorizaciones Temporales para la uti-
lizacién de materiales de construccién que se
necesiten exclusivamente para proyectos de
infraestructura de transporte;-en-tin-término

Las entidades publicas, entidades territo-
riales, empresas y los contratistas que se
propongan adelantar la construccion, repa-
racion, mantenimiento o mejora de una via
publica nacional, departamental o municipal,
o la realizacién de un proyecto de infraes-
tructura de transporte declarado de interés
publico por parte del Gobierno nacional, po-
dran con sujecion a las normas ambientales,
solicitar a la autoridad minera autorizacion
temporal e intransferible, para tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a la obra,
los materiales de construccién que necesiten
exclusivamente para su ejecucion, quienes
deberan obtener los respectivos permisos
ambientales.

La solicitud de autorizacién temporal para la
utilizacién de materiales de construccion se
tramitard de acuerdo con las condiciones y
requisitos contenidos en el Titulo I11, Capitu-
lo X111 del Cédigo de Minas o por las normas
que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

Cande En el caso que las solicitudes de
autorizacion temporal se superpongan con
un titulo minero de materiales de construc-
cion, sus titulares estaran obligados a su-
ministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona. En caso de que el
titular minero no suministre los materiales,
la autoridad minera otorgara la autorizacion
temporal para que el contratista de la obra
de infraestructura extraiga los materiales de
construccion requeridos.
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LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda, agua,
saneamiento basico y los demés sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otra disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura, agua potable y saneamiento
bésico, energia eléctrica y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

La autorizacién temporal tendra como plazo
la duracion de la obra sin exceder un maximo
de siete (7) afios.

La autoridad encargada de la obra de
infraestructura informara a la Autoridad
Minera sobre la terminacién de la misma o
del eventual cambio del contratista a fin de
dar por terminada la autorizaciéon temporal
o cederla al nuevo contratista de la obra
indicado previamente por la autoridad.

Las actividades de extraccion de materiales
de construccion, realizadas por el responsable
de la Autorizacién Temporal seran objeto
de seguimiento y control por parte de la
Autoridad Minera, y estos deben declarar y
pagar las respectivas regalias. Los materiales
extraidos no podran ser comercializados.

Cuando las solicitudes de autorizacién tem-
poral se superponga con una propuesta o so-
licitud de contrato de concesién o solicitud
de legalizacién de mineria se suspendera el
tramite de dichas solicitudes y se concedera
la autorizacién temporal.

La autorizacion temporal tendra como plazo
la duracion de la obra sin exceder un maximo
de siete (7) afios.

La autoridad encargada de la obra de infraes-
tructura informard a la Autoridad Minera
sobre la terminacién de la misma o del even-
tual cambio del contratista a fin de dar por
terminada la autorizacion temporal o cederla
al nuevo contratista de la obra indicado pre-
viamente por la autoridad.

Las actividades de extraccion de materiales
de construccion, realizadas por el responsa-
ble de la Autorizacién Temporal seran obje-
to de seguimiento y control por parte de la
Autoridad Minera, y estos deben declarar y
pagar las respectivas regalias. Los materia-
les extraidos podran ser compartidos para
los proyectos de infraestructura de transporte
que lo requieran pero no podrén ser comer-
cializados.”

Justificacion de las modificaciones
propuestas

La reglamentacion para el desarrollo de este
tema es de fundamental importancia porque entran
a tratarse sectores que son de utilidad publica, por
lo que el desarrollo del mismo debe corresponder
al Gobierno nacional.

Es conveniente determinar el procedimiento para
el tramite de las autorizaciones temporales, tales
como los requisitos que debe contener la solicitud
y la aplicacién del silencio administrativo positivo.

Las fuentes de materiales de construccion
pueden proveeravarios proyectosde infraestructura
de transporte, razon por la cual se establece la
posibilidad de que puedan ser compartidos, sin
que sean comercializados.

Se incluye la inoponibilidad no solo del titulo
minero sino también de la propuesta o solicitud
de contrato de concesion y/o solicitudes de

legalizacién de mineria, para el desarrollo del
proyecto de infraestructura.

Se suprime el término no superior a ciento veinte
(120) dias, partiendo de la experiencia que da cuenta
que en algunos casos puede ser mas tiempo.

En cuanto al trdmite de la solicitud de
autorizacion temporal, la Ley 1682 de 2013 no
determind cual seria el procedimiento para su
otorgamiento, por lo cual se solicita sea incluido
en el articulado.

El articulo original de la Ley 1682 de 2013 solo
contempla el escenario en el cual existe un titulo
minero 0 una autorizacion concedida, sin embargo
guarda silencio frente a las solicitudes de concesion
de titulos mineros. Con el inciso se busca regular
los casos en los cuales exista una solicitud que se
superponga con el requerimiento de autorizacion
temporal, para establecer la prioridad de los proyectos
de infraestructura sobre cualquier otra solicitud.
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Articulo 8°. (Nuevo)

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, vivienda, agua, saneamiento
basico y los demas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion
que adelante el Estado y se dictan otras
disposiciones.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

Articulo 8° (nuevo). El articulo 59 de la Ley

1682 de 2013 quedara asi:
Articulo 59. Sobre la infraestructura de trans- Articulo 59. Sobre la infraestructura de trans-
porte que conforma la Red Vial Nacional, la porte gte—conforma—taRed—Vial-Nacionat—la
autoridad minera restringird las actividades autoridad minera restringira las actividades de
de exploracion y explotacion en dichos tra- exploracién y explotacion en dichos tramos y
mos y no podra otorgar nuevos derechos mi- no podra otorgar nuevos derechos mineros que
neros que afecten el desarrollo de proyectos afecten el desarrollo de proyectos de infraestruc-
de infraestructura de transporte. El Ministerio tura de transporte—EHMinisterio-del-Fransporte
del Transporte delimitara los corredores exis- delimitardlos-corredores-existentes-yfo-neecesa-
tentes y/o necesarios. Fios:
Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y
a la actividad minera previstas en el articulo exclusiones a la actividad minera previstas en los
35 del Codigo de Minas y en la presente ley. articulos 35 y 36 del Codigo de Minas y en la
presente ley.
En el evento de que un proyecto de infraes- En el evento de que un proyecto de infraestruc-
tructura de transporte declarado de interés tura de transporte interfiera total o parcialmente
publico, interfiera total o parcialmente con con el ejercicio de los derechos otorgados pre-
el ejercicio de los derechos otorgados previa- viamente a un titular minero, este-ttuto-no-sera
mente a un titular minero, este titulo no seréa openible-para-et-desarrolo-det-proyecto: con la
oponible para el desarrollo del proyecto. El propuesta o solicitud de contrato de concesion y/
proyecto de infraestructura de transporte po- o solicitudes de legalizacién de mineria, dicho
dré ser suspendido por un término de treinta titulo, propuesta o solicitud no seran oponibles
(30) dias calendario, por parte de la autori- para el desarrollo del proyecto. El proyecto de
dad encargada de adelantar el proyecto de in- infraestructura de transporte podra ser suspendi-
fraestructura de transporte, con el fin de que do por un término de treinta (30) dias calendario,
se llegue a un acuerdo en el monto a recono- por parte de la autoridad encargada de adelantar
cer para compensar el monto a que haya lugar el proyecto de infraestructura de transporte, con
al titular minero, por los eventuales derechos el fin de que se llegue a un acuerdo en el monte
economicos de los cuales sea beneficiario y se valor a reconocer para compensar el monto a que
prueben afectados, teniendo en cuenta la eta- haya lugar al titular minero, por los eventuales
pa en la que se encuentre el proyecto minero derechos econdémicos de los cuales sea beneficia-
y la informacién que del titulo minero posea rio y se prueben afectados, teniendo en cuenta la
la autoridad minera. etapa en la que se encuentre el proyecto minero
y la informacién que del titulo minero posea la
autoridad minera.
En caso de que no se logre acuerdo entre el ti- En caso de que no se logre acuerdo entre el titular
tular del proyecto de infraestructura de trans- del proyecto de infraestructura de transporte y el
porte y el titular minero, dentro del término titular minero, dentro del término establecido en el
establecido en el parrafo anterior, se reanuda- parrafo anterior, se reanudara la ejecucion del pro-
ra la ejecucion del proyecto de infraestructura yecto de infraestructura de transporte.

de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de En consecuencia, la autoridad encargada de ade-
adelantar el proyecto de infraestructura de lantar el proyecto de infraestructura de transpor-
transporte y la autoridad minera designaran te y la autoridad minera designaran peritos con el
peritos con el fin de determinar el valor a fin de determinar el valor a compensar al titular
compensar al titular minero. minero.

Cuando el propietario del predio en el que se Cuando el propietario del predio en el que se de-
desarrolle un proyecto de infraestructura de sarrolle un proyecto de infraestructura de trans-
transporte sea diferente al titular minero y se porte sea diferente al titular minero y se demues-
demuestren perjuicios econémicos como con- tren perjuicios econémicos como consecuencia
secuencia del desarrollo del proyecto, las par- del desarrollo del proyecto, las partes podran lle-
tes podran llegar a un acuerdo dentro de un gar a un acuerdo dentro de un término de treinta
término de treinta (30) dias sobre el valor de (30) dias sobre el valor de la compensacion eco-
la compensacion econémica a que haya lugar, némica a que haya lugar, la cual sera asumida
la cual sera asumida por el titular de la obra por el titular de la obra de infraestructura. En el
de infraestructura. En el evento en el que no evento en el que no se llegue a un acuerdo, el
se llegue a un acuerdo, el valor de la com- valor de la compensacion sera determinado por
pensacion sera determinado por un perito de- un perito designado de conformidad con el pro-
signado de conformidad con el procedimiento cedimiento establecido en el inciso anterior.

establecido en el inciso anterior.
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LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado vy se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, vivienda, agua, saneamiento
basico y los demas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion
que adelante el Estado y se dictan otras
disposiciones.

No obstante, las partes podran acudir a un
método alternativo de solucidén de conflictos
que determinara el valor a compensar a favor
del titular minero. Las compensaciones a que
haya lugar seran asumidas por el proyecto de
infraestructura de transporte, para lo cual se
realizarén las apropiaciones presupuestales
correspondientes.

El Gobierno nacional establecerd la forma en
la que se desarrollaran dichos procedimien-
tos.

Paréagrafo. En el evento que el titular minero
haya contraido obligaciones ante las autori-
dades ambientales, la autoridad encargada del
proyecto de infraestructura de transporte y el
titular minero deberan someter a aprobacién
de la correspondiente autoridad ambiental
un acuerdo en el que las partes se obliguen
a cumplir con las obligaciones de corto, me-
diano y largo plazo que continlen vigentes
derivadas de las autorizaciones ambientales
que ostentan el proyecto minero.

No obstante, las partes podran acudir a un méto-
do alternativo de solucion de conflictos que de-
terminaré el valor a compensar a favor del titular
minero. Las compensaciones a que haya lugar
seran asumidas por el proyecto de infraestruc-
tura de transporte, para lo cual se realizaran las
apropiaciones presupuestales correspondientes.
El Gobierno nacional establecera la forma en la
que se desarrollaran dichos procedimientos.

Parégrafo. En el evento que el titular minero
haya contraido obligaciones ante las autoridades
ambientales, la autoridad encargada del proyecto
de infraestructura de transporte y el titular mine-
ro deberan someter a aprobacion de la correspon-
diente autoridad ambiental un acuerdo en el que
las partes se obliguen a cumplir con las obliga-
ciones de corto, mediano y largo plazo que con-
tinten vigentes derivadas de las autorizaciones
ambientales que ostentan el proyecto minero.”

Justificacion de las modificaciones propuestas

En cuanto al articulo 59 es conveniente dar
claridad que la explotacion minera es restringida
en los proyectos de infraestructura de transporte
y se suprime el limitante de que sea sobre la Red
Vial Nacional. En ese sentido la red vial para estos
efectos no debe ser delimitada por el Ministerio de
Transporte, ya que la planeacién y desarrollo de estos
proyectos también corresponde a otras autoridades.

publico de |

mineros, deb
388 de 1997
proyectos de
utilidad publi

Articulo 9°. Motivo de utilidad piiblica (Nuevo)

Se elimina el requisito de declaratoria de interés

0s proyectos de infraestructura de

transporte frente a la inoponibilidad de los titulos

ido a que tanto la Ley 9% de 1989,
y 1682 de 2013 determinan que los
infraestructura de transporte son de
ca e interés general, en consecuencia

este requisito es contradictorio y debe primar el
interés general.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 9°. Motivo de utilidad puiblica.
Para efectos de decretar su expropiacion asi
como los tramites de imposicion de servi-
dumbres, ademas de los motivos determi-
nados en otras leyes vigentes se declara de
utilidad publica o interés social:

1. La ejecucion y desarrollo de proyectos de
tecnologias de la informacion y las teleco-
municaciones,

2. La ejecucion de proyectos financiados
con recursos de las tasas retributivas,

3. El desarrollo de proyectos de vivienda
rural.

El procedimiento aplicable es el previsto
en el Titulo 1V Capitulo | de la Ley 1682
de 2013, “Por la cual se dictan medidas
y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias”.
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Justificacion de las modificaciones

propuestas

Por la relevancia que tienen en el desarrollo de

las regiones los proyectos de

formacion, los proyectos financiados con recursos
de las tasas retributivas, los proyectos de vivienda
rural, se sugiere declararlos objeto de utilidad pu-

blica e interés social con el proposito de incluirlos

en los alcances de la expropiacion y los tramites

tecnologias de la in-
proyectos de

de imposicion de servidumbres establecidos en el
Titulo IV Capitulo | de la Ley 1682 de 2013, “Por
la cual se dictan medidas y disposiciones para los

infraestructura de transporte y se

conceden facultades extraordinarias™ y asi garan-
tizar que su desarrollo sea mucho més expedito.

Articulo 10. Expropiacion de predios para proyectos de agua potable y saneamiento bdsico rural.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas y

infraestructura de transporte y se

disposiciones para los proyectos de

conceden facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014
SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,agua,
saneamiento basico y los demés sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 3°. Expropiacién de predios para
proyectos de agua potable y saneamiento
bdsico rural. La expropiacion de predios
requeridos para la ejecucion de proyectos
de Agua Potable y Saneamiento Basico en
el sector rural, recaera inicamente sobre la

Articulo 10. Expropiacién de predios para
proyectos de agua potable y saneamiento bd-
sico rural. La expropiacion de predios requeri-
dos para la ejecucion de proyectos de Agua Po-
table y Saneamiento Basico en el sector rural,
recaerd Unicamente sobre la porcién del predio

cién del proyecto.

porcién del predio necesario para la ejecu-

necesario para la ejecucion del proyecto.

Con relacion a la numeracion en el texto aprobado en primer debate este articulo era el antiguo
articulo 3°, en lo concerniente a la redaccion se mantiene igual.

Articulo 11. Efectos de la decision de expropiacion por via administrativa.

LEY 1682 DE 2013

por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias.

DEBATE

SENADO

TEXTO APROBADO EN PRIMER

PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2014 CAMARA, 122 DE 2014

por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda,
agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el
Estado y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda, agua,
saneamiento basico y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

de 1997.

Articulo 5°. Efectos de la decision de ex-
propiacion por via administrativa. L0sS
procesos de expropiacion por via adminis-
trativa de infraestructura de transporte y de
vivienda de interés prioritario se regiran por
lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 388

Articulo 11. Efectos de la decision de expro-
piacion por via administrativa. 1.0S procesos
de expropiacién por via administrativa decla-
rados de utilidad publica en el articulo 8° de la
presente ley, se regiran por lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 388 de 1997.

Con relacién a la numeracion en el texto aprobado en primer debate este articulo era el antiguo
articulo 5°, en lo concerniente a la redaccion se mantiene igual.

Articulo 12. Vigencia.

LEY 1682 DE 2013
por la cual se adoptan medidas
y disposiciones para los
proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden
facultades extraordinarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2014 CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, vivienda, agua,
saneamiento basico y los demas sectores
que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2014
CAMARA, 122 DE 2014 SENADO
por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte,
vivienda, agua, saneamiento basico y los demés
sectores que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su publicacion.
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Con relaciéon a la numeracion en el texto
aprobado en primer debate este articulo era
el antiguo articulo 8° en lo concerniente a la
redaccion se mantiene igual.

[1l. PROPOSICION

Porloanteriormente expuestoy encumplimiento
de los requisitos constitucionales, presentamos
ponencia favorable y en consecuencia solicitamos
muy atentamente a los sefiores miembros de la
Plenaria del Senado de la Republicay de la Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 175 de 2014 Cé&mara, 122 de
2014 Senado, por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte, vivienda, agua, saneamiento bésico
y los demas sectores que requieran expropiacion
en proyectos de inversion que adelante el Estado
y se dictan otras disposiciones, con el pliego
de modificaciones a que se refiere la presente
ponencia.

De los honorables Congresistas,

ATILANO ALONSO GIRAL%%T; ARBOLEDA

Representante a la Camara

Ponente
.«-/—‘
ANGEL CISTOBTIO CABRERA BAEZ
SenadotAe la Republica
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 175 DE 2014 CAMARA, 122 DE
2014 SENADO

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento
basico, energia eléctrica y los demas sectores
que requieran expropiacién en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 1682 de
2013, tendra un inciso nuevo el cual quedard asi:

“Los proyectos de infraestructura deberan dise-
fiarse y desarrollarse con los més altos criterios de
sostenibilidad ambiental, acorde con los estudios
previos de impacto ambiental debidamente socia-
lizados y cumpliendo con todas las exigencias es-
tablecidas en la legislacion para la proteccion de
los recursos naturales y en las licencias expedidas
por la autoridad ambiental competente, quien de-

beréa hacer un estricto control y seguimiento en to-
das las actividades de los proyectos”.

Articulo 2°. Modifiquese el literal a) del articu-
lo 14 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedard asi:

“a) Las decisiones proferidas en ejercicio de
los mecanismos alternativos de solucién de con-
troversias relativas al contrato, deberan proferirse
en derecho, salvo en el evento de la amigable com-
posicién en el que la decision podré adoptarse en
equidad, de conformidad con el articulo 60 de la
Ley 1563 de 2012”.

Articulo 3°. El articulo 20 de la Ley 1682 de
2013 quedaré asi:

“Articulo 20. La adquisicion predial es respon-
sabilidad del Estado y para ello la entidad publica
responsable del proyecto podra adelantar la expro-
piacion administrativa con fundamento en el moti-
vo definido en el articulo anterior, siguiendo para
el efecto los procedimientos previstos en las Leyes
9% de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judi-
cial con fundamento en el mismo motivo, de con-
formidad con lo previsto en las Leyes 92 de 1989,
388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacidn, incluyendo
los procesos de adquisicién predial en curso, de-
ben aplicarse las reglas especiales previstas en la
presente ley.

Parégrafo 1°. La adquisicion de predios de
propiedad privada o publica necesarios para esta-
blecer puertos, se adelantar4 conforme a lo sefiala-
do en las reglas especiales de la Ley 12 de 1991 o
aquellas que la complementen, modifiquen o susti-
tuyan de manera expresa.

Parégrafo 2°. Debe garantizarse el debido pro-
ceso en la adquisicion de predios necesarios para
el desarrollo o ejecucion de los proyectos de in-
fraestructura de transporte, en consecuencia, las
entidades publicas o los particulares que actden
como sus representantes, deberan cefiirse a los
procedimientos establecidos en la ley, respetando
en todos los casos el derecho de contradiccion”.

Articulo 4°. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 25. Notificacion de la oferta. La
oferta debera ser notificada unicamente al titular
de derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacion
o al respectivo poseedor regular inscrito de confor-
midad con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal
de la entidad publica competente para realizar la
adquisicion del inmueble o su delegado; para
su notificacion se cursara oficio al propietario o
poseedor inscrito, el cual contendra como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el in-
mueble por motivo de utilidad pablica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de
viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.
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4. Valor como precio de adquisicion acorde con
lo previsto en el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacién completa sobre los posibles pro-
cesos que se pueden presentar como son: enaje-
nacion voluntaria, expropiacion administrativa o
judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia
para cuantificar el valor que se cancelara a cada
propietario o poseedor segln el caso.

La oferta debera ser notificada unicamente al
titular de derechos reales que figure registrado en
el folio de matricula del inmueble objeto de ad-
quisicion o al respectivo poseedor regular inscrito,
de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Una vez notificada la oferta se entendera ini-
ciada la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendran un término
de diez (10) dias habiles para manifestar su volun-
tad en relacion con la misma, bien sea aceptando-
la, o rechazéndola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse es-
critura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina de
registro de instrumentos publicos del lugar corres-
pondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negocia-
cion directa;

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la
oferta no se logre acuerdo;

¢) No suscriban la escritura o la promesa de
compraventa respectiva en los plazos fijados en la
presente ley por causas imputables a ellos mismos.

Seré obligatorio iniciar el proceso de expropia-
cion si transcurridos treinta (30) dias habiles des-
pués de la comunicacion de la oferta de compra,
no se ha llegado a un acuerdo formal para la ena-
jenacion voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de compraventa y/o escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta
en el respectivo Certificado de Libertad y Tradi-
cién, los mismos no podran ser objeto de ninguna
limitacién al dominio. El registrador se abstendra
de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones,
gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al
dominio sobre aquellos”.

Articulo 5°. El articulo 28 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 28. Entrega anticipada por orden
Jjudicial. Los jueces deberan ordenar la entrega de
los bienes inmuebles declarados de utilidad publi-
ca para proyectos de infraestructura de transporte,
en un término perentorio e improrrogable de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la solicitud

de la entidad demandante, en los términos del arti-
culo 399 de la Ley 1564 de 2012.

Cadigo General del Proceso o la norma que lo
modifique o sustituya.

Si los bienes hubieren sido objeto de embar-
go, gravamen hipotecario o demandas registradas,
para efectos de ordenar la entrega anticipada, no
serén oponibles estas limitaciones. En todo caso,
se respetaran los derechos de terceros dentro del
proceso judicial.

Los numerales 4 y 11 de articulo 399 de la Ley
1564 de 2012 Cadigo General del Proceso, en rela-
cion con la entrega anticipada del bien a solicitud
de la entidad demandante, entraran a regir a partir
de la promulgacion de esta ley y aplicaran para los
procesos en curso, de conformidad con las preci-
siones que se disponen en la presente ley”.

Articulo 6°. El articulo 37 de la Ley 1682 de
2013 quedard asi:

“Articulo 37. El precio de adquisicién en la
etapa de enajenacion voluntaria serd igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), los catastros descentra-
lizados o por peritos privados inscritos en lonjas o
asociaciones, de conformidad con las normas, me-
todos, pardmetros, criterios y procedimientos que
sean fijados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinara teniendo en
cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacion con el inmueble a adquirir y su desti-
nacion econémica y, de ser procedente, la indem-
nizacién que comprendera el dafio emergente y el
lucro cesante.

El dafio emergente incluira el valor del inmue-
ble. El lucro cesante se calculara segun los rendi-
mientos reales del inmueble al momento de la ad-
quisicion y hasta por un término de seis (6) meses.

En la cuantificacion del daio emergente solo se
tendra en cuenta el dafio cierto y consolidado.

En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa
de enajenacion voluntaria, el pago del predio sera
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el
avalUo catastral y, de ser procedente, la indemniza-
cién calculada al momento de la oferta de compra,
en la etapa de expropiacion judicial o administra-
tiva.

El valor catastral que se tenga en cuenta para el
pago sera proporcional al area requerida a expro-
piar para el proyecto que corresponda.

Con el fin de evitar la especulacion de valores
en los proyectos de infraestructura a través de la
figura del auto avaluo catastral, la entidad respon-
sable del proyecto o quien haga sus veces, infor-
mara al IGAC o a los catastros descentralizados
el area de influencia para que proceda a suspender
los tramites de auto avalGo catastral en curso o se
abstenga de recibir nuevas solicitudes”.
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Articulo 7°. El articulo 58 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 58. Autorizacién temporal. El Go-
bierno nacional, establecera la reglamentacién de
las Autorizaciones Temporales para la utilizacion
de materiales de construccion que se necesiten ex-
clusivamente para proyectos de infraestructura de
transporte.

Las entidades publicas, entidades territoriales,
empresas y los contratistas que se propongan ade-
lantar la construccién, reparacion, mantenimiento
0 mejora de una via pablica nacional, departamen-
tal o municipal, o la realizacién de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés
publico por parte del Gobierno nacional, podran
con sujecion a las normas ambientales, solicitar
a la autoridad minera autorizacion temporal e in-
transferible, para tomar de los predios rurales, ve-
cinos o aledafios a la obra, los materiales de cons-
truccion que necesiten exclusivamente para su
ejecucion, quienes deberdn obtener los respectivos
permisos ambientales.

La solicitud de autorizacion temporal para
la utilizacion de materiales de construccion
se tramitara de acuerdo con las condiciones y
requisitos contenidos en el Titulo 11, Capitulo
X111 del Codigo de minas o por las normas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen.

En el caso que las solicitudes de autorizacion
temporal se superpongan con un titulo minero de
materiales de construccion, sus titulares estaran
obligados a suministrar los mismos a precios de
mercado normalizado para la zona. En caso de que
el titular minero no suministre los materiales, la
autoridad minera otorgard la autorizacion temporal
para que el contratista de la obra de infraestructura
extraiga los materiales de construccion requeridos.

Cuando la solicitud de autorizacién temporal
Sse superponga con una propuesta o solicitud de
contrato de concesion o solicitud de legalizacion
de mineria se suspendera el tramite de dichas
solicitudesy se concedera la autorizacion temporal.

La autorizacion temporal tendrd como plazo la
duracion de la obra sin exceder un méximo de siete
(7) afos.

La autoridad encargada de la obra de
infraestructura informard a la Autoridad Minera
sobre la terminacion de la misma o del eventual
cambio del contratista a fin de dar por terminada
la autorizacion temporal o cederla al nuevo
contratista de la obra indicado previamente por la
autoridad.

Las actividades de extraccion de materiales de
construccion, realizadas por el responsable de la
Autorizacién Temporal seran objeto de seguimien-
to y control por parte de la Autoridad Minera, y es-
tos deben declarar y pagar las respectivas regalias.
Los materiales extraidos podran ser compartidos
para los proyectos de infraestructura de transporte
que lo requieran pero no podran ser comercializa-
dos”.

Articulo 8°. El articulo 59 de la Ley 1682 de
2013 quedard asi:

“Articulo 59. Sobre la infraestructura de trans-
porte la autoridad minera restringira las activida-
des de exploracién y explotacion en dichos tramos
y no podré otorgar nuevos derechos mineros que
afecten el desarrollo de proyectos de infraestructu-
ra de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y
exclusiones a la actividad minera previstas en los
articulos 35 y 36 del Codigo de Minas y en la pre-
sente ley.

Eneleventodequeunproyectodeinfraestructura
de transporte interfiera total o parcialmente con el
ejercicio de los derechos otorgados previamente
a un titular minero, con la propuesta o solicitud
de contrato de concesion y/o solicitudes de
legalizacién de mineria, dicho titulo, propuesta
o solicitud no seran oponibles para el desarrollo
del proyecto. El proyecto de infraestructura de
transporte podra ser suspendido por un término
de treinta (30) dias calendario, por parte de la
autoridad encargada de adelantar el proyecto de
infraestructura de transporte, con el fin de que se
llegue a un acuerdo en el valor a reconocer para
compensar el monto a que haya lugar al titular
minero, por los eventuales derechos econdmicos de
los cuales sea beneficiario y se prueben afectados,
teniendo en cuenta la etapa en la que se encuentre
el proyecto minero y la informacién que del titulo
minero posea la autoridad minera.

En caso de que no se logre acuerdo entre el
titular del proyecto de infraestructura de transporte
y el titular minero, dentro del término establecido
en el parrafo anterior, se reanudara la ejecucion del
proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, la autoridad encargada de
adelantar el proyecto de infraestructura de trans-
porte y la autoridad minera designaran peritos con
el fin de determinar el valor a compensar al titular
minero.

Cuando el propietario del predio en el que
se desarrolle un proyecto de infraestructura
de transporte sea diferente al titular minero y
se demuestren perjuicios econémicos como
consecuencia del desarrollo del proyecto, las partes
podrén llegar a un acuerdo dentro de un término de
treinta (30) dias sobre el valor de la compensacion
econémica a que haya lugar, la cual serd asumida
por el titular de la obra de infraestructura. En el
evento en el que no se llegue a un acuerdo, el valor
de la compensacion seré determinado por un perito
designado de conformidad con el procedimiento
establecido en el inciso anterior.

No obstante, las partes podran acudir a un
método alternativo de solucién de conflictos que
determinara el valor a compensar a favor del titular
minero. Las compensaciones a que haya lugar
seran asumidas por el proyecto de infraestructura
de transporte, para lo cual se realizardan las
apropiaciones presupuestales correspondientes.
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El Gobierno nacional establecera la forma en la
que se desarrollaran dichos procedimientos.

Parégrafo. En el evento que el titular minero
haya contraido obligaciones ante las autoridades
ambientales, la autoridad encargada del proyecto
de infraestructura de transporte y el titular mine-
ro deber&n someter a aprobacion de la correspon-
diente autoridad ambiental un acuerdo en el que
las partes se obliguen a cumplir con las obligacio-
nes de corto, mediano y largo plazo que contintien
vigentes derivadas de las autorizaciones ambienta-
les que ostentan el proyecto minero”.

Articulo 9°. Motivo de utilidad publica. Para
efectos de decretar su expropiacion asi como los
tramites de imposicion de servidumbres, ademas
de los motivos determinados en otras leyes vigen-
tes se declara de utilidad publica o interés social:

1. La ejecucion y desarrollo de proyectos de
tecnologias de la informacion y las telecomunica-
ciones.

2. La ejecucion de proyectos financiados con
recursos de las tasas retributivas.

3. El desarrollo de proyectos de vivienda rural.

El procedimiento aplicable es el previsto en
el Titulo IV Capitulo | de la Ley 1682 de 2013,
“Por la cual se dictan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”.

Articulo 10. Expropiacién de predios para
proyectos de agua potable y saneamiento basico
rural. La expropiacion de predios requeridos para
la ejecucidon de proyectos de Agua Potable y Sa-
neamiento Basico en el sector rural, recaerd Unica-
mente sobre la porcion del predio necesario para la
ejecucion del proyecto.

Articulo 11. Efectos de la decisién de expro-
piacién por via administrativa. Los procesos de
expropiacion por via administrativa declarados de
utilidad puablica en el articulo 8° de la presente ley,
se regiran por lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 388 de 1997.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

ATILA A 00 GIRALDO ARBOLEDA
Representante a la Camata
Ponente.

STOPT0O CABRERA BAEZ
ublica

ANGEL
Senador'de la
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2014

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el pliego de
modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer
debate del Proyecto de ley nimero 175 de
2014 Cémara, 122 de 2014 Senado, por la
cual se adoptan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte,
vivienda, agua, saneamiento basico y los demas
sectores que requieran expropiacion en proyectos
de inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por el honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P 3.6 — 125
/ del 5 de diciembre de 2014, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

_TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 2014 SENADO, 175 DE
2014 CAMARA

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de
transporte, vivienda, agua, saneamiento basico y
los demas sectores que requieran expropiacion en
proyectos de inversion que adelante el Estado y
se dictan otras disposiciones.

Aprobado en primer debate en sesiones
Conjuntas de las Comisiones Sextas
Constitucionales de Senado y Camara, el dia
26 de noviembre de 2014
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013 quedard asi:

“Articulo 25. Notificacion de la oferta. La
oferta deberd ser notificada unicamente al titular
de derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacion
o al respectivo poseedor regular inscrito de confor-
midad con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal
de la entidad publica competente para realizar la
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adquisicion del inmueble; para su notificacion se
cursara oficio al propietario o poseedor inscrito, el
cual contendra como minimo:

1. Indicacidn de la necesidad de adquirir el in-
mueble por tales motivos de utilidad publica.

2. Alcance del proyecto de conformidad con los
estudios de viabilidad técnica.

3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor estimado como precio de adquisicion
acorde con lo previsto en el articulo 37 de la pre-
sente ley.

5. Informacion completa sobre los posibles proce-
S0S que se pueden presentar como son: enajenacion
voluntaria, expropiacién administrativa o judicial.

Se debera explicar de manera explicita los pla-
zos y el tipo de valor que se cancelaria a cada pro-
pietario o poseedor segln el caso.

La oferta debera ser notificada unicamente al
titular de derechos reales que figure registrado en
el folio de matricula del inmueble objeto de expro-
piacion o al respectivo poseedor regular inscrito,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo—.

Una vez notificada la oferta se entendera ini-
ciada la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendran un término
de diez (10) dias habiles para manifestar su volun-
tad en relacion con la oferta, bien sea aceptandola,
controvirtiéndola o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritu-
ra publica de compraventa o la promesa de compra-
venta dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
e inscribirse la escritura en la oficina de registro de
instrumentos publicos del lugar correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negocia-
cion directa;

b) Dentro del término para aceptar o rechazar
la oferta soliciten un valor diferente y durante el
mismo plazo no se logre acuerdo, o

¢) No suscriban la escritura respectiva en los
plazos fijados en la presente ley por causas impu-
tables a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropia-
cién si transcurridos treinta (30) dias habiles des-
pués de la comunicacion de la oferta de compra,
no se ha llegado a un acuerdo formal para la ena-
jenacion voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de compraventa y escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles
sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta
en el respectivo Certificado de Libertad y Tradi-
cion, los mismos no podran ser objeto de ninguna
limitacién al dominio. El registrador se abstendra
de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones,
gravdmenes, medidas cautelares o afectaciones al
dominio sobre aquellos™.

Articulo 2°. El articulo 37 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 37. El precio adquisicidn en la eta-
pa de enajenacion voluntaria, sera igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla
sus funciones, o por peritos privados inscritos en
las lonjas o asociaciones correspondientes, segun
lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995
y de conformidad con las normas, métodos, para-
metros, criterios y procedimientos que sean fija-
dos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y por la respectiva autoridad catastral.

El valor comercial se determinard teniendo en
cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacion con el inmueble a adquirir y su destina-
cion econdmica.

La oferta de compra incluird igualmente la in-
demnizacion que comprendera el dafio emergente
y el lucro cesante. El lucro cesante se calcularé se-
gun los rendimientos reales del inmueble al mo-
mento de la adquisicién y hasta por un término de
seis (6) meses.

Parégrafo. En caso de no llegarse a acuerdo
en la etapa de enajenacién voluntaria, el pago del
predio seré& cancelado de forma previa teniendo en
cuenta el avallo catastral, el dafio emergente, lu-
cro cesante, e incluso la indemnizacion restitutiva,
cuando esta llegue a darse y los demés perjuicios
que se llegaren a causar, en la etapa de expropia-
cién judicial o administrativa.

El valor catastral ser& proporcional al &rea reque-
rida a expropiar para el proyecto que corresponda.

Avrticulo 3°. Expropiacion de predios para pro-
yectos de agua potable y saneamiento bésico ru-
ral. La expropiacion de predios requeridos para
la ejecucion de proyectos de Agua Potable y Sa-
neamiento Basico en el sector rural, recaera Unica-
mente sobre la porcion del predio necesario para la
ejecucion del proyecto.

Avrticulo 4°. Declaratoria de interés publico o
de utilidad social. Los proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario asi como su infraestructura so-
cial en salud, educacion, recreacion, centrales de
abasto y seguridad ciudadana, son declarados de
interés publico o de utilidad social. En caso de que
no se llegue a un acuerdo formal para la enajena-
cién voluntaria contenida en un contrato de pro-
mesa de compraventa procedera la expropiacion
administrativa.

Los terrenos adquiridos por medio de la presen-
te Ley no podran ser destinados a uso o finalidad
diferentes a las razones que motivaron su declara-
toria de interés publico o social.

Articulo 5°. Efectos de la decision de expropia-
cién por via administrativa. Los procesos de ex-
propiacion por via administrativa de infraestructu-
ra de transporte y de vivienda de interés prioritario
se regiran por lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 388 de 1997.
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Articulo 6°. El literal c) del articulo 7° de la Ley
1682 de 2013, tendra un inciso nuevo, el cual que-
dard asi:

Inventariar detalladamente los ecosistemas
existentes en el area de influencia, tales como bos-
ques y sabanas naturales, hacer una completa des-
cripcion de la dindmica hidrica que influye sobre
los cuerpos de agua, como nacederos, escorrentia,
cafiadas, madreviejas, lagunas, lagos, esteros, cié-
nagas y manglares, entre otros; para que de ser
necesario, se hagan las modificaciones pertinentes
para evitar al maximo el impacto ambiental.

Articulo 7°. Modifiquese el literal a) del articu-
lo 14 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedaré asi:

a) Las decisiones proferidas en ejercicio de los
mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias relativas al contrato, deberan proferirse en
derecho, salvo en el evento de la amigable com-
posicion en el que la decision podré adoptarse en
equidad, de conformidad con el articulo 60 de la
Ley 1563 de 2012.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.
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